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Analyza procesu obstaravania vzdelavacich zdrojov v primdrnom a sekundarnom
vzdelavani
a identifikacie moznych prekaZok ich zverejnenia pod otvorenou licenciou ,, Creative
Commons uvedenie autora*

Tvorba vzdelavacich zdrojov v primdrnom a sekundarnom vzdelavani tvori neoddelitelni
sucast’ kurikularnej politiky. K vzdelavacim zdrojom patria najmé ucebnice, ale aj mnohé iné typy
materialov, ktoré sa pouZivaji vo vyu€ovacom procese, vritane elektronickych (softvér, digitalny
obsah na vzdelavacich portaloch...), vzdelavacie kurzy, videa, testy, udebné pomécky.

V suCasnosti tvorba najroz3irenejSich vzdelavacich zdrojov v primarnom a sekundarnom

vzdelavani — uebnic, uCebnych textov prebieha v zmysle Smernice &. 1072011, ktorou sa upravuje
postup Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a 3portu SR (dalej len ,MSVV a § SR“) a priamo
riadenych organizacii pri vybere a schvalovani ugebnic z 15. 2. 2011. Smernica definuje Glohy MSVV
a S SR, Statneho pedagogického ustavu (d’alej len ,,SPU), Statneho institutu odborného vzdelavania
(dalej len ,,SIOV*) v procese vyberu a schvalovania u¢ebnic. Obsahuje postup a pravidla pri vybere
a schvalovani ucebnic, pracovnych zoitov, ucebnych textov (uCebnic) v printovej, digitalnej a inej
forme pre materské Skoly, zdkladné skoly, stredné Skoly, zakladné umelecké Skoly, jazykové Skoly
a Skolské zariadenia v SR.
MSVV a S SR obstardva a zmluvne a finanéne zabezpetuje ucebnice pre zakladné a stredné 3koly.
Vyber dodavatel'a u¢ebnic MSVV a § SR uskuto&iiuje postupmi podl’a osobitného predpisu zakona &.
25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Tvorba ucetnic sa realizuje podla planu MSVV a § SR, ktory byva spravidla na 3 roky,
podklady do planu vypracovava SIOV pre odborné predmety a SPU pre véeobecnovzdelévac@
predmety. MSVV a § SR ho v pripade potreby aktualizuje. Uréujici je pritom rozpodet MSVV a §
SR. Plan obsahuje prioritne u€ebnice povinnych predmetov podla Statneho vzdeldvacieho programu
(dalej len ,,SVP*) pre jednotlivé druhy a typy 3kél. Vyhlasovatel'om verejného obstaravania je MSVV
a S SR, v sutaznych podkladoch uréi podrobné vymedzenie predmetu zdkazky, lehoty a obsah
sutaznych néavrhov, ktoré spracovédva v spolupraci SIOV (odborné predmety) a SPU
(v8eobecnovzdeldvacie predmety). Informaciu zverejiiuje vo vestniku Uradu pre verejné obstaravanie.
Vyberové komisie zriadené podla osobitného predpisu Zékona ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov posudzuju uroven
Jednotlivych navrhov predloZenych do verejného obstarivania. Vysledkom tohto procesu je vyber
najvyhodnejSej ponuky z hladiska kvality a ceny vyhodnotenej podl'a vopred stanovenych kritérii:

- sulad u€ebnice so Statnym vzdelavacim programom
- odborna sprévnost’ obsahu uéebnic

- didaktické a metodické spracovanie ugebnice

- rozvoj osobnosti

- grafickd dprava a materialno-technické udaje

- spolocenské korektnost’

- uplatnenie principu &ftania s porozumenim,

a uzatvorenie Zmluvy o budtcej kipnej zmluve, ktoré uzatvira MSVV a § SR s vydavatelmi.
Vyberové komisie tvoria v prevaznej vécSine zastupcovia pedagogickej verejnosti, z radov tvorivych
ucitefov z praxe (Z8, SS, vS), pracovnici vedeckych a metodickych intitucii, zamestnavatel'skej
sféry. Ciel'om verejného obstaravania je podporit’ vznik konkurenéného prostredia v oblasti autorske;j
a vydavatel'skej tvorby. Predkladatel'om navrhov u&ebnic a dodévatelom u€ebnic je vydavatelstvo.
Vyberova komisia mé%e odporugat’ na schvalenie aj hotovii publikéciu, alebo preklad diela z iného
Jazyka, ak vyhovuje pedagogickym dokumentom predmetu ( SVP, Standardom).

Rukopis ucebnice musi prejst’ pred zadanim do tlage schvalovacim konanim MSVV a § SR.

MSVV a § SR udeli schvalovaciu dolozku rukopisu uCebnice po predlozeni schvalovacieho
protokolu, ktory vypracovéva pre odborné predmety SIOV, pre vieobecnovzdeldvacie SPU, na



klade kladnych recenznych posudkov receiizentov. Recenzenti musia byt zaradeni v databaze
-egistra recenzentov evidovanych na Edi¢nom portali MSVV a S SR.
Po vydani schvalovacej dolozky MSVV a S SR uzatvori Kipnu zmluvu na dodanie ucebnice
s prislusnym vydavatel'stvom.
Schvélenu ucebnicu zaradi do narodného registra ucebnic, zverejneného na Edlcnom portali MSVV a
S SR.
Zéakladné a stredné koly si objedndvaju ucebnice z ponuky ucebnic uverejnenych na web strankach
MSVV a § SR — Edi¢ny portdl, www.edicnyportal.sk. Nésledne si ugebnice dodavané 3kolam
distribuénou agentirou XEPAP Zvolen na zaklade objednavok avzmysle schvaleného edi¢ného
a expedi¢ného planu ministerstva, do vysky schvaleného rozpoétu na nakup a distriblciu ucebnic.
MSVV a S SR poskytne schvdlené ucebnice, ucebné texty apracovné zosity na zaklade ich
objednavky bezplatne v zmysle Ustavy SR, zdkona & 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov § 144 ods. 1 pismeno f o bezplatnom zapozi¢iavani
ucebnic a u€ebnych textov na povinné vyucovacie predmety. Ide o u€ebnice, ktoré maju schvalovaciu
dolozku MSVV a § SR.

Smernica predstavuje otvoreny a dynamicky mechanizmus, v ktorom vSetci zaujemcovia
o tvorbu maju rovnaké postavenie. Vyber a konkurencia majt za nasledok vy3$iu kvalitu a optimalne
ceny. )
Co sa tyka hodnoteriia uéebnic odbornych predmetov pre SOS pouzivanych v SR, st na velmi dobrej
irovni, porovnatelné s vyspelymi eurdpskymi $tatmi. Plne reSpektuji $tatne vzdeldvacie programy,
didaktické funkcie uéebnic, st vizudine a esteticky prit'azlivé, obsahuju najnov3ie poznatky v danej
oblasti, re§pektuji normy EU, profil absolventa. Aktualizicie, Gpravy st zohPadnené v reediciach
ucebnic.

Tato skutonost’ vyplyva z celkovej platnej legislativy pre tvorbu, vydavanie a schvalovanie
ucebnic v SR, ktorého zdkladom je konkurz, resp. verejné obstardvanie. Uvedeny systém ma svoje
zaciatky od r. 1992, kedy vznikol dokument ,Postup tvorby, vydavania a vyroby materialnych
didaktickych prostriedkov* a ,,Zasad konkurzov®, a jeho filozofia tvori zaklad aZ po sucasnost’.

Medzi pozitivne strénky uvedeného systému tvorby ucebnic patria :
- optimélne ceny
- centralne riadenie procesu (vyberové konanie)
- zverejiiovanie registra narodnych ucebnic
- posudzovanie stladu ugebnic so SVP (prostrednictvom SIOV, SPU)
- centralne objednavanie udebnic
- zverejnenie a aktualizacia databézy registra recenzentov
- Edi¢ny portal.

Medzi negativne stranky patri :

- nedostatok eutorov na uzko 3pecializované tituly u¢ebnic

- nedostato¢ny ¢asovy priestor pre autorov na pisanie uéebnic

- absencia niektorych odbornych ugebnic na SOS (zoznam zaslany na MSVV a § SR ako
vyhl'adovy plan tvorby nar. 2014 — 2016, 102 u&ebnic)

- absencia voI'ného predaja uéebnic

- nezdujem autorov o pisanie udebnic (odradza ich zdihavy byrokraticky proces od vypisania
VO, pisanie rukopisu, schvalovanie, vydanie)

- nedostatofni ponuka alternativnych ulebnic (vponuke pre 3koly v prevazinej miere
maximalne jedna uebnica pre kazdy predmet

- sicastou u¢zbnic by malo byt CD (hlavne pri tituloch ako s Technoldgie, uéebnice pre skoly
vytvameho zamerania, sluZby — kadernictvo, dizajn....) — tvorili by podporny a dopinkovy
material, prostrednictvom ktorého by Ziaci na zéklade vizualneho spracovania lep$ie pochopili
ucebnu latku a jej aplikéciu na prax

- nedostatok finan&nych prostriedkov na tvorbu u&ebnic, uéebnych zdrojov.

Z uvedenych skuto¢aosti vyplyva potreba:
- prehodnotit’ sa€asny systém postupu tvorby, vydavania a schvalovania uebnic za
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roblematika stvisi s autorskym pravom, ktory tento termin nepozné a ktory je v su€asnosti v procese
rieSenia, ako aj s vergjnym obstaravanim.
Podl'a névrhu autorského zékona autor ma pravo rozhodndt’ o sposobe zverejnenia diela. Ma pravo
pouzit’ svoje dielo v pdvodnej, spracovanej alebo inak zmenenej podobe, vratane préva rozhodndr
o spojeni svojho diela s inym dielom, zaradeni svojho diela do databazy a o spracovani, preklade,
alebo adaptécii svojho diela a ma pravo udelif sihlas na pouZitie diela.
Forma licencie“ Creative Commons uvedenie autora™ umoziuje distribiciu licencovaného diela, jeho
adaptovanie, vratane publikovania a to pre akykolvek ucel komerény aj nekomerény. Vznika
kombinaciou niekolkych zakladnych vlastnosti, ktoré popisuji, aké prava si chee drzitel’ autorskych
prav podrzat’ a akych sa chce vzdat'.
VzhFadom na to, 2¢ MSVV a § SR uzatvira kipne zmluvy s prisluinym vydavatel'stvom, vietky
suvisiace pravne vztahy su realizované v zmysle autorského prava.
Ustava Slovenskej republiky v &lanku 42 garantuje bezplatné primarne a sekundarne vzdelavanie.
Vznik vzdelavacich materidlov vo verejnych institicidch je vo vacsej miere financovany z verejnyvch
zdrojov, a prave preto by mali byt spatne dostupné verejnosti.
Nakolko sa problematika zabezpe€enia vzdeldvacich zdrojov pod licenciou ,,Creative Commons
uvedenie autora® dotyka hlavne otdzok autorského prava a verejného obstaravania, je potrebné
legislativne a pravne uskutoénit si&innost MSVVaS SR a Ministerstvom kultiry SR (autorsky zakon)
R a Uradom pre verejné obstardvanie.
Mozné prekazky pri realizécii tejto licencie mézu suvisiet’ prave s autorskymi pravami, nesthlasom
autora o zverejnenie svojho diela, jeho Sirenie, preklad, remix, redistribaciu, atd’.
Licencie Creative Cémmons vznikajii kombinaciou $tyroch zékladnych vlastnosti, ktoré popisuju aké
prava si chee drzitel’ autorskych prav ponechat’ a akych sa vzdava.
Po vyrieseni legislativno — pravnych lprav mozno konstatovat’, 7 otvorenie vzdelavacich zdrojov
Sirokej verejnosti v zmysle licencie »Creative Commons uvedenie autora® povedl nielen
k ekonomickej efektivnosti, ktora Je délezitym argumentom, ale predovietkym k novej kvalite
vzdelavania pre 21. storogie.
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